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LIEN MINH HTX VIET NAM

cP Ha N¢i, ngay 04 thang 3 nam 2022
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ner luan cua Thu tu'0’ng Chinh phi Pham Minh Chmh tal Hoi nghi tru'c
tuyén toan quoc Tong két 20 niim thwe hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé
kinh té tip thé va Tong két 10 nim thi hanh Luat Hop tic xa nim 2012

Ngay 15 thang 02 nam 2022, tai Tru s& Chlnh phu, Thu tuorng Chinh phu
Pham Minh Chinh da chu tri Hoi ngh1 truc tuyen toan qudc téng két 20 nim
thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé kinh té tap thé (KTTT)' va téng két 10
nim thi hanh Luat Hop tac x4 (HTX) nim 2012. Péng chu tri Hoi nghi tai diém
cau tru s& Chinh pht c6: Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T qubc Viét
Nam D3 Vian Chién, Phé Thii tuéng Chinh phii Lé Minh Khai, Truéng Ban Chi
dao d6i moi, phét trién KTTT, HTX. Tham du Hoi nghi ¢6 B trudng cac Bo:
K¢é hoach va Pau tu, Nong nghiép va Phét trién ndng thén, Cong Thuong, Giao
thong van tai, Tai chinh, Tu phap va B§ trudng, Chu nhiém Vian phong Chinh
phu; Chu tich Trung wong Héi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Cht tich Lién minh
Hop tac xd Viét Nam; céc thanh vién Ban Chi dao ddi mai phét trién KTTT,
HTX; 1anh dao cac bg, co quan, Bi thu tinh ty/thanh Gy, Chu tich ny ban nhén
dén tinh, thanh phé truc thudc trung wong; 1anh dao cac sd, ban, nganh lién
quan; dai dién mot s6 HTX, doanh nghiép, chuyén gia, nha khoa hoc.

Sau khi nghe Bo truéng Bd K& hoach va Pau tu trinh bay Béo cdo
tong két 20 nam thyc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW, Bao céo tong két 10 nim
thi hanh Luat HTX va y kién tham luan ctia céc bo, nganh, dia phwong, HTX, lién
hiép HTX, céc chuyén gia, nha khoa hoc, Thi tuéng Chinh phti Pham Minh Chinh
két lun nhu sau:

1. Dénh gia chung

KTTT ma nong ¢t HTX, la thanh phan kinh té quan trong, ludn duoc
Pang, Nha nudc khuyén khich phat trién. HTX & nuéc ta dugc hinh thanh va
phat trién qua cac thoi ky lich st, v6i nhitng bude thing tram, vuot qua kho
khan, thir thach, c¢é nhitng déng gép to 1én va quan trong vao cong cude dau
tranh giai phong dén tdc, xdy dung va bao vé Td quéc.

' Nghj quyét Hoi nghi lan thir 5, Ban Chép hanh Trung wong Khoa IX vé tiép tuc doi mi, phat trién
va nang cao hiéu qua KTTT (Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18 thang 3 nim 2002).




Chinh pht biéu dwong, d4nh gia cao Ban Chi dao Pdi méi, phat trién
KTTT, HTX (Ban Chi dao), Co quan thudng truc (Bo Ké hoach va Dau tu) da
khén truong dén ddc, hudng dan cac bd, nganh, dia phuong td chtc téng két,
chuan bi cong phu, k¥ ludng céc bao cdo, tai liu tong ket 20 nam thyc hién Ngh1
quyét s6 13-NQ/TW va 10 nim thi hanh Luat HTX. Vé co ban, thdng nhét véi
ndi dung cac Béo cdo vay kién phét biéu cua cac dai biéu ve két qua thuc hién
Nghi quyét va thi hanh Luat HTX; nhiing van dé vuéng méc, nguyén nhan, bai
hoc kinh nghiém, trong d6 nhdn manh mét sb ndi dung sau:

a) Két qua thuc hién Nghi quyét

- Nghi quyet dugc céc cap, cac nganh trién khai nghiém tic, tir hoc tap,
quén triét va thé ché hoa, dén viéc td chirc thuc hién céc nhiém vu ma
Nghi quyét dé ra.

- 100% tinh, thanh phé ban hanh dé &n, chwong trinh hanh déng thuc hién
Nghi quyet va Ké hoach phat trién KTTT trong timg giai doan; nhén thirc cua
ca h¢ thong chinh tri va nguoi dén vé KTTT, HTX, nhat 1a HTX kiéu moi duge
nang 1én; pht hop véi didu kién kinh té - xd hdi va chi truong phat trién nén
kinh t& thi truomg dinh hudng xa hoi cht nghia ¢ nudc ta.

- Co ban xdy dung, ban hanh hé théng quy dinh phap luét va co ché, chinh
sach hd trg phat trién KTTT, HTX theo yéu cau ciia Nghi quyét, dong thoi tlep
tuc ra sodt, bo sung, hoan thién cho pht hop véi tinh hinh thuc té ciia timg giai
doan phat trién.

- Sau 10 nim thi hanh Ludt HTX, khu vuc KTTT, HTX cé chuyén bién
tich cuc vé chét va luong; co ban khic phuc tinh trang yéu kém kéo dai, tan
dung va khai thic duoc du dia, tiém ning, khong gian phat trién, timg budc
khing dinh vi tri, vai trd ctia mot trong nhitng thanh phan kinh té nén tang trong
nén kinh t& qubc dan.

- Viéc chuyén dbi, t6 chic lai cac HTX theo quy dinh ctia Luat HTX co
ban duoc hoan thanh; cdng tic van dong, huéng dan thanh 1ap cac HTX méi
dat duoc két qua quan trong, trong 20 ndm qua ca nudc c6 37.810 HTX mdi
dugc thanh lap.

- P4 xuat hién thém nhiéu loai hinh, mé hinh KTTT, HTX hoat déng hiéu
qua, gop phan thic ddy phat trién kinh té, tao viéc lam, ting thu nhap, x6a doi,
giam nghéo cho céc thanh vién, gép phan xay dung nong thon méi, bao dam
an sinh, an ninh, trdt tu, an toan xa hdi, trong d6 mo hinh hoat dong cé hiéu
qua, nhét 1a hé théng Quy tin dung nhan dan (véi 1.181 quy hoat dong trén
57/63 tinh, thanh pho, hon 1,8 triéu thanh vién).

b) Ton tai, han ché

Bén canh nhimg két qué dat dugc, khu vyc KTTT, HTX vén con boc 16
mot sO han ché, bat cap, do la:



- Nhan thtrc cua co quan quén ly nha nuédc, cua ngudi dan vé KTTT, nhét
la HTX k1eu méi duogc nang 1én nhung van con tdm ly e dé, ngai tham gia HTX
va kinh té hop téc.

- Tbc do tang trudng cua khu vue KTTT con thép so v6i cdc khu vue kinh
té khac, ty 1& déng gdp vao GDP chua dap img yéu cau. Phén 16n td chie KTTT,
HTX c¢6 quy md nhd, phat trién khong dong déu gitra cac viing, mién, gifta khu
vuce néng nghi€p va phi ndng nghiép.

- Quén 1y nha nuéc v& KTTT, HTX con nhiéu bat cdp, khong théng nhat,
thiéu chit chg, phan tan, chua hiéu qua, dic biét 1a & céc cap dia phuong (con
nhidu dau méi céc co quan c¢6 chirc ning vé quan Iy KTTT, HTX, chua ¢ bd
mdy quéan Iy nha nuée chuyén trach vé KTTT, HTX);

- Cong tac tong két 1y ludn va tong két thuc tién thi hanh Luat HTX chua
kip thoi; noi dung phaét trién KTTT chua dugc nghién ciru, giang day sdu rong
trong cac truong dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén nghiép va day nghé nhu
yéu cau ctia Nghi quyét.

- Huéng dan, chi dao thuc hién Nghi quyét, xdy dung vin ban quy pham
phap luat con chim; & mot sd noi céng tac quan ly nha nude con budng léng
hodc can thi€p qua sau, khong dung dbi véi to chire, hoat dong va nhéan sy cua
HTX. Cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc thi phap luat chwa thudng xuyén.

- Péanh gi4 vé hiéu qua va dong gép ctia KTTT trong nén kinh té con chua
day du, thiéu sot trong tinh toan vé déng gbp cua céc to chirc kinh té hop tac
(hién nay mo6i chi tinh duge phan dong gop cua HTX trong GDP, chua tinh
dong gop ctia td hop téc, kinh té thanh vién va h{ gia dinh) dan dén ha thép vai
trd, vi tri ctia thanh phdn KTTT trong nén kinh té nudc ta.

¢) Nguyén nhén nhitng han ché, yéu kém

- Viéc lanh dao, chi dao thyc hién thyuc hién Nghi quyet s6 13- -NQ/TW va
Két luan s6 70-KL/TW & mot sb noi ctia cap iy Pang, Chinh quyén con hinh
thire, chua thuc sy quan tdm, thdm chi con c6 tu tudng hoai nghi vé sy thanh
cong cua KTTT, HTX.

- Chua c6 chinh sach uu dai thoa dang, kip thoi, kha thi; nguon luc ho trg
cho phét trién KTTT, HTX con thiéu, dan trai, cha yéu la ngudn von 1dng ghép.

- Ddi ngfi can bd cia Co quan quan ly va HTX con yéu, chua dugc boi
dudng, cép nhét kién thirc quan Iy HTX trong nén kinh té thi truong dinh huéng
xd hdi chu nghia.

d) Bai hoc kinh nghiém

Co ban dbng tinh v6i cac bai hoc kinh nghiém trong cac Bdo cao do
B trudng Bo Ké hoach va Pau tu trinh bay. D€ nghi Ban Chi dao, Co quan
thudng truc (Bd Ké hoach va Pau tu) tiép tuc cép nhat, 1am rd hon, nhét 13 céc



bai hoc kinh nghiém rut ra tir thyc té céc mo6 hinh thanh céng vé cong tac chi
dao, lanh dao, t6 chirc thuc hién Nghi quyet va thi hanh Luat HTX; vé chinh
sach va sir dung hiéu qua co ché, ngudn luc hd trg, trong d6 quan trong nhét 1 su
quan tdm, chi dao cua cap uy Dang, Chinh quyén va dic biét 1a ngudi ding dau.

2. Bbi canh phat trién KTTT, HTX trong thoi gian téi

a) Sau hon 35 nim dbi méi, kinh té nuée ta dat duoc nhing thanh tuu
quan trong, tang truéng kinh té thuéc nhém cao trong khu vyc va trén thé gidi,
vi thé dat nudc ta dugc nang 1én. Tir nuéc lac hau kém phat trién, trai qua nhiéu
cudc chién tranh nhung duéi su linh dao sang sudt ctia Pang, quan ly, diéu
hanh ctia Nha nude va su doan két cia Nhan dan, dic biét 1a dai doan két ctia
toan dan tdc da lam nén sttc manh ndi sinh ctia dat nude, trong d6 khu vue
KTTT, HTX déng vai trd rit quan trong trong su nghiép xdy dung va phat trién
dat nudc.

b) Cuong linh cua Dang da khéng dinh kinh té nha nudc cung voi KTTT
ngdy cang trd thanh nén tang viing chéc ctia nén kinh té qudc dan. Vin kién
Dai héi XIII ctua Dang yéu cau d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac
td chirc KTTT, HTX gan véi phét huy vai tro 1am chi, ting cudng loi ich cla
cac thanh vién, nang cao kha nang huy dong ngudn luc.

¢) Viéc tham gia ngay cang sau rong vao tién trinh toan cau hoa va hoi
nhap qudc té, vai céc cam két mé thi truong vé thuong mai hang héa, dich vu
va dau tu theo cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong, cling
v6i cude cach mang cong nghiép lan thir tu dang tao ra nhitng co hdi va thach
thire d6i véi khu vue KTTT, HTX.

d) Co hdi, du dia va tiém néng phét trién ctia khu vue KTTT, HTX con rét
I6n, dac biét 1a HTX ndng nghiép. Doi ngil lao dong a‘ong, co kinh nghiém,
cung voi ha tang co s & khu vye nong thon duge dau tu cia Chuong trinh myc
tiéu qudc gia vé xdy dung ndng thén mai s& la nén tang thic diy, 4p dung cong
nghé, phuong thirc san xuét tién tién, hién dai. Véi thi trudng trong nuéc quy
md gan 100 tridu dan, thu nhap ngay cang ting va thi trudng qudc té tiép tuc
mé& rong véi 15 FTA duoc ky két va dam phan, 1a diéu kién réat thuan loi thic
déy san xuét va tiéu thu hang Viét Nam.

Tuy nhién, véi xu thé toan céu hoéa va hdi nhap qudc té s& c6 nhitng canh
tranh het suic gay gat quyet liét néu ching ta khong du bdo klp thoi va chuan
bi ngudn luc s& dién bién nhanh va gdy ra hau qua rat ning neé.

3. Muc tiéu, dinh hudng giai phap trong tdm thiic diy phat trién KTTT,
HTX trong thoi gian tdi

Pdng tinh véi muyc tidu, dinh huéng, giai phap trong tdm da dé ra dé thic
day phat trien KTTT, HTX trong thoi gian tdi, trong do tdp trung thuc hién mdot
s0 nhom nhiém vu, giai phap sau:
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- M6t 1a: Nhan thic sdu séc chu truong, dinh hudng, vai tro, vi tri cua
KTTT la mot thanh phan kinh té quan trong, khong thé thiéu trong nén kinh té
thi truong da thanh phan, da s& hitu, dinh huéng xa hoi chi nghia theo tinh than
Nghi quyét Pai hdi XIII va cac chu truong, chinh sich ctia Pang vé phat trién
KTTT, HTX. Tiép tuc nghién ctru, xdy dung co ché chinh sach phu hop véi
tinh hinh méi va thuc tién Viét Nam.

- Hai 1a: Tiép tuc hoan thién thé ché, thio g& céc diém nghén vé thé ché, co
ché, chinh sach trén co s& t6n trong cc quy ludt kinh té thi trudng dinh hudng xa
hdi chu nghia. Xay dung b mdy quan ly nha nude vé KTTT, HTX tép trung,
théng nhét, xuyén sudt trong chi dao, diéu hanh tir trung wong dén dia phuong.

- Ba la: Nghién ctru, hd trg ing dung sang tao khoa hoc cong nghé, nhét
la cong ngh€ cao, cong nghé s, phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh
té tri thirc cho phat trién KTTT, HTX.

- Bén la: Huy dong moi ngufin lyc cho phat trién KTTT, HTX, déy manh
hop téc cong - tur.

- Nam la: Xéy dung m6 hinh quén tri KTTT, HTX tién tién, két hop voi
mo hinh truyen thong phu hop véi dleu kién, tinh hinh cu thé ctia nudc ta, co
ké thira, dn dinh, d6i méi va phat trién.

- Séu la: Tao canh tranh lanh manh, gin véi mé rong thi trudng va phat
trién thuong hi¢u, san pham.

- Bay la: Téng cudng lién doanh, lién két, xay dung thuong hiéu céc san
pham theo chudi va theo thé manh cta timg khu vye, ving mién; quy hoach
ving nguyén liéu hop 1y theo diéu kién timg dia phuong, timg san pham va quy
mo, thi truong.

- Tam la: Nang cao trinh d9, ndng luc cua doi ngii can bd va cic cha thé
tham gia KTTT, HTX, chuén héa céc chirc danh quan 1y trong HTX (gidm déc,
ké toén, kiém soét).

4. Quan diém, muc tiéu, dinh hudng chinh sich sira d6i Luat HTX

a) Quan dlem Stra d6i Luat HTX phai Xuét phat tir thuc tién; phti hop véi
céc nguyén tic HTX co ban; the ché héa diy di cac quan diém, duong 161,
chinh sach ctua Dang vé phat trién KTTT, HTX & nudc ta; phu hop véi loi ich
céc chu thé tham g1a nhat la ctia nguoi dan; phu hop vé6i hoan canh, diéu kién
kinh té - x& hdi ctia nude ta va ngudn luc hién cé.

b) Muc tidu: X6a bo céc rao can, diém nghén; tao mdi trudng thé’ ché,
chinh sach thuén loi, tao du dia, dong luc thic day phat tri'én manh mé& dé khu
vuc KTTT, HTX dong vai tro, vi tri 1a thanh phf?m kinh té quan trong, khong
thé thiéu trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia hién nay.



¢) Pinh huéng chinh sich can sira doi

- M6t la: Nghién ctru, hoan thién céc quy dinh vé xé4c dinh ban chat HTX,
viéc m& rong thanh vién.

- Hai la: Nghién ctru hoan thién cac quy dinh vé loai hinh t6 chic kinh té
hop tac va té chirc dai dién, véi nhiéu hinh thic hgp tac da dang nhu: to hop
tac, lién doan HTX.

- Ba 1a: Khong can thiép vao hoat dong san xudt kinh doanh, phét huy
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua timng HTX trong quyét dinh phuong én
san xut, kinh doanh, huy dong vén gop, ty 1é giao dich, trich 1ap cac quy HTX.

- Bén 1a: Néng cao tinh minh bach, hiéu qua trong quan ly, diéu hanh
HTX, tao dong luc cho khu vie HTX phat trién, trong d6 ting cudng céc hoat
dong ké toan, kiém todn, chuyén dbi sb thich tmg véi cach mang cong nghiép
4.0 va thich tmg v6i bién dbi khi hau.

- Niim 1a: Hoan thién c4c quy dinh vé quan 1y nha nudc dbi véi khu vuc
KTTT, HTX theo huéng ting cuong héu kiém, nang cao tinh tur giac, y thic
chép hanh ky luat, ky cuong cia HTX, khu vuc KTTT; day manh tmg dung
khoa hoc cong nghé dé han ché tac dong ciia con nguoi lién quan dén thu tuc
hanh chinh va hoat dong ctia b may nha nudec, chéng tiéu cuc, tham nhiing,
séch nhiéu.

- Sau 1a: Nghién ciru hoan thién cac quy dinh vé céc chinh sach hd trg clia

Nha nude. Can phai ¢6 chinh sach hd trg, co ché dic thu, wu tién cho khu vue
KTTT, HTX.

5. Nhiém vu trong thoi gian tGi

a) Ban Chi dao, Co quan thudong truc (B9 K& hoach va Pau tu) cha tri,
phoi hop véi cac b, nganh, dia phuong khan truong:

- Hoan thién céc bao céo téng két, nghién ctru va dé xuét cép c6 thdm
quyén ban hanh Nghi quyét mdi thay thé Nghi quyéet so 13-NQ/TW theo ké
hoach, chuong trinh lam viéc da dé ra cia B9 Chinh tri, Ban Bi thu; hoan thién dé
nghi xay dung du én stra do6i Luat HTX theo quy dinh, bdo dam tién dg, chat lugng.

- Nghién ciu danh gia dﬁy du déng gop cua khu vuc KTTT vao GDP
(bao gdém ca dong gop cua to hogp tac, kinh té thanh vién, ho gia dinh).

- Tiép tuc nghién ctru, téng két thuc tién, hoan thién co sé 1y luan vé phat
trien cac to chirc kinh t€ hgp tac trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia & Viét Nam.

- Nghién ctru, tiép thu céc kién nghi véi Chinh pha cac nhiém vu, giai
phap phu hop vdi tinh hinh, bao cdo dé xuat néu vugt tham quyén.



b) Céc bg, nganh, dia phuong tap trung huy dong ngudn lyc thyc hién céc
Chuong trinh ho trg phat trién KTTT, HTX. C6 co ché dac thu, wu tién cho khu
vuc KTTT, HTX.

Vin phong Chinh phii thong bao dé& Ban Chi dao phét trién KTTT, HTX,
B Ké hoach va Dau tu va céc bg, nganh, dia phuong biét, thuc hién./.

N’I?: nhin: S, — KT. BQ TRUONG, CHU NHIEM

- Thi tudng, cac Phé Thu tuéng Chinh phu; 3 (] NHIE

- Céc B6: KH&DT, TC, TP, NN&PTNT, CT, EDDEDL S

GTVT, XD, NHNN VN;

- Ban Kinh té Trung wong;

- Vin phong Trung wong Dang;

- Céc UB cua Quéc héi: TCNS, KT;

- Céac thanh vién Ban Chi dgo PT KTTT, HTX;

- Lién minh HTX Viét Nafn;

- Céac Tinh ty, Thanh uy, UBND céc tinh, TP
truc thude trung uvong;

- VPCP: BTCN, c4c PCN: Nguyén Cao Luc, Cao Huy,
Tro ly TTg, Trg ly PTTg Lé Minh Khéi, Nguyén Cao Luc
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